FELSOPAHOK KOZSEG ONKORMANYZATA

ELLENORZESI JELENTES

Az Onkorminyzat pénziigyi-gazdasagi ellenérzésérél
A vizsgalatot végzd szerv:  Fels8pahok K6zség Onkormanyzata
Az ellendrzott szerv: Felsdpihok K6zség Onkormanyzata

Az ellendrzés tirgya: A koztemetbk, kozteriiletek fenntartdsanak és
finanszirozasanak ellenérzése.

A vizsgalat célja: A szabilyozis, a tervezés, a végrehajtis, a
beszamolas €s a nyilvantartasok feliilvizsgélata.

A vizsgalt idészak ; 2011. januar 1-t6l, 2012. december 31-ig.

Az éllendrzésre vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazis:
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 119.§. (4) bekezdése,
— Az Allamhéztartésrol sz616 2011. évi CXCV. torvény és
— A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérél sz616 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet.

A belsd ellendrzés soran az aldabbi fontosabb jogszabdlyok képezték a
munkavégzés alapjat:
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX.
térvény (Motv.),
- -a szdmvitelrol sz616, t6bbszdr médositott 2000. évi C. tdrvény (Szt.),
- az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),



- az 4allamhaztartasrol szO0l6 torvény végrehajtisarol rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.),

- az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének  sajatossagairdl  szolo, t8bbszdr  mddositott
249/2000.(X11. 24.) kormanyrendelet (Vhr.),

- Felstpahok Kozség Onkorméanyzata 10/2000. (V.10.) szamu rendelete
a kozségi koztemetbk fenntartdsarél és a temetkezés rendjérdl,

valamint
- Felsdpahok Kb&zség Onkorményzata 13/2000. (VIL10.) szdmi
rendelete a kézteriiletek hasznalatanak rendjérél.

A vizsgalat modszere: pénziigyi-gazdasagi ellenfrzés

A helyszini vizsgalat ideje:  2013. szeptember-okt6ber honapok.
Az ellenbrzést végzi: Kiss Csaba belsé ellenbrzési vezetd
Megbizdlevél szama

Az ellenorzott id6szakban hivatalban levd vezetd neve, beosztasa:
Németh Sandor polgarmester
Dr. Horvath Eva aljegyz,

I. ALTALANOS ERTEKELES

Fels6péhok Kézség Onkorményzata 2013. évi belsé ellenérzési munkatervében
eldirtak alapjan keriilt sor az Onkormanyzatnal a koztemetdk, kozteriiletek

fenntartdsanak és finanszirozasanak ellenérzése.

A feladat elvégzésére a jegyzd altal 2013. augusztus 29-én kiadott megbizdlevél,
valamint az ellendrzési vezetd altal 2013. augusztus 29-én készitett ellendrzési
program alapjan keriilt sor.

A helyszini ellen6rzésre Felsdpahok K&zség Onkormanyzatanal kerillt sor.



A vizsgilat sorén ellenOrzésre keriilt a szabdlyozottsig, ezen feliil értékeltiik a
tervezeési €s a beszamoldsi munkat is.

A szabilyozottsag tekintetében attekintésre keriiltek a helyi rendeletek. A
rendeleteket 2000. évben alkottak, alapvetden megfeleld tartalommal. Javasoljuk
azonban, hogy az alkotas ota eltelt tébb mint 12 év jogszabalyi valtozasaival,
tovabba a helyi tapasztalatokkal modositsak.

A telepiilés nagységa miatt a kéztemetdk, kdzteriiletek fenntartisa nem igényelt
jelentésebb létszamot, illetve anyagi forrasokat. A fenntartist 2 f3
kozalkalmazottal végeztették, akik személyében valtozds a vizsgalt idészak alatt
valtozés nem tortént.

A rendelkezésre all6 pénzeszk6zOk viszonylag szlkések voltak, azokat is
elsdsorban a személyi jellegil, illetve a dologi kiaddsokra forditottak.

A vizsgalt idészakban felujitdsi, beruhazasi munkakra nem keriilt sor.

A helyszini ellenérzés sordn azt tapasztaltuk, hogy sajit bevételt minimalis
mértékben realizaltak, ezért e terilleten a helyi szabalyok fokozottabb
érvényesitésére hivjuk fel a figyelmet.

Osszességében megéllapitottuk, hogy Felsépahok Kézség Onkormanyzata a
koztemetdk és a  kozteriiletek  fenntartisdnak  torvényben  foglalt
kotelezettségének eleget tesz. A helyi szabalyozas megfeleld, de a koztemetdk
és kozterliletek felligyeletére és az 6nkormanyzati érdekekre nagyobb tekintettel
kell lenni.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A szabalyozottsag feliilvizsgalata:

A koztemetOk, kozterilletek fenntartasaval kapcsolatos Onkorményzati
feladatokat a Motv. 13. §-aban keriilt kézpontilag szabélyozasra.
Ennek megfelelden Felsdpahok Ko6zség Onkorményzatinak helyben
biztositand6 kozfeladata tobbek kozott:

- koztemetok kialakitisa és fenntartdsa,

- kozparkok és egyéb kozterilletek kialakitasa és fenntartasa,

- koztisztasag biztositasa,

- telepiilési kérnyezet tisztasdganak biztositasa,

- helyi kérnyezet- és természetvédelem,



Felsdpahok Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a fenti feladatok
ellatdsanak helyi szabalyait:
- a 10/2000. (V.10.) szadml rendeletével szabalyozta a kozségi
koztemetOk fenntartasat és a temetkezés rendjét, valamint
- a 13/2000. (VIL.10.) szamu rendeletével szabalyozta a kézteriiletek
hasznalatanak rendjét.

A helyi szabalyzatok az alabbi tartalommal készitették:
A rendeletben az alabbiakat rogzitették:
a) a 10/2000. (V.10.) szamn rendelet a kozségi koztemet8k fenntartisat

¢és a temetkezés rendjérol.

— fenntartasi és lizemeltetési feladatok:
o targyi feltételek biztositasa,
o temetdi szabalyzat elkészitése és kézszemlére tétele,
o nyilvantartasok vezetése,
o dijak beszedése.
— vallasi és felekezeti hovatartozas nélkiili temetés,
— temetés lebonyolitasa,
— temetd hasznalati dijak:
o temetkezesi hely megvaltas (25 évenként):

» egyszemélyes sirhely: 2.000,- Ft,

= kétszemélyes sirhely: 4.000,- Ft,

= yrnafiilke: 10.000,- Ft.
o temetd fenntartdsi hozzajarulas (temet8ben végzett épitési
jellegh  kivitelez0i munka — siremiék, sirbolt

épités/feltjitas), napi 1.000,- Ft.

A képviselo-testiilet 10/2000. (V.10.) szam( rendelete 1. §-dban
elirtaknak megfelelden, a rendelet mellékletében rdgzitették
FelsOpahok kbzség kbztemetdjének szabalyzatat.

A szabalyzat az alabbi tartalommal késziilt:

— fenntartasi és lizemeltetési feladatok részletesen,
— temetd haszndlati dijak megfizetésének szabélyai,
— nyitvatartasi rend,

— temetO hazirendje.

b) a 13/2000. (VIL.10.) szama rendelet a ko&zteriiletek hasznalatanak
rendjérol.
- Altaldnos rendelkezések:
o rendelet célja
o rendelet hatalya (teriileti és alanyi)



- Kozteriilet-hasznalat engedélyezése, a kézteriilet igénybe vétele:
o engedélykoteles, illetve mentes tevékenységek felsoroldsa
o eljarasrend

- Kozteriilet-hasznalati dij mértéke, fizetésének modja

- Mentesség a kozteriilet-hasznalati dij fizetése al6l

- Kozterlilet-hasznalati engedély visszavonasa

- Uzemképtelen jarmiivek kozteriileten tdrténd téroldsa

- Ellenorzés, az engedé€ly, hozzdjarulas nélkiili hasznélat

kdvetkezményei

- Zérd rendelkezések.

- Hitelesités.

- Mellékletek:
1. Kérelem a kozteriilet-hasznalatahoz
2. Kozteriilet-hasznalati dijtablazat

A helyi szabédlyozas tekintetében Osszességében megallapitottuk, hogy a
jogszabalyi kereteket koriiltekintben alakitottak ki. A rendeletek megalkotisa
eltelt t6bb mint 12 év tapasztalatait azonban javasoljuk megfogalmazni és 0
rendelet alkotdsdval, vagy a jelenlegi rendeletek mddositasdval a sziikséges
korrekciokat végrehajtani. A helyi rendeletekben javasoljuk a kézponti
jogszabalyi valtozasokat is atvezetni.

A tervezés és a gazdilkodias értékelése:

A kozponti, illetve a helyi szabalyozas megismerését kivetden keritettiink
sort az eléirasok gyakorlati alkalmazasanak feliilvizsgalatira.

a) Ellatand¢ feladatok:
Fels6pdhok Ké6zség Onkorményzata két koztemetdt tart fent, illetve

izemeltet.

A felspéhoki kdztemet8ben 5.169 m’-en 456 sirhelyet alakitottak ki,
ezen feltil 10 db urnafiilke is rendelkezésre alit.

A zalakoszvényesi koztemetdben 1.069 m”-en 86 sirhelyet alakitottak ki,
itt urnafulkét nem épitettek.

A koztemetOk targyi feltételeinek biztositdsa keretében Felsépahokon
ravatalozot, halott hiitét, szocidlis helyiséget (WC-t), mig
Zalakdszvényesen csak ravatalozot tartanak fent.

A kozteriiletek tekintetében, a belsd ellenbrzés rendelkezésére bocsétott
kimutatas szerint 92 helyrajzi szamon, dsszesen 249.948 m’-t tartanak

fent.



b) Személyi feltételek:

A személyi feltételek biztositdsa keretében a koéztemetSk és a
kozterliletek fenntartasdra 2 f& kozalkalmazottat foglalkoztatnak. A
helyszini vizsgélat ideje alatt foglalkoztatottakat 2007. december 1-ét6l,
iletve 2009. aprilis 1-ét8] alkalmazzdk. Személyilkben a vizsgdlt
idOszak alatt véltozas nem tortént.

A kozalkalmazott parkmunkasok hatdrozatlan idejli kinevezéséhez a
Magyar Allamkincstar kézponti illetményszamfejté rendszerébél kinyert
nyomtatvanyokat hasznaltak.

A formanyomtatvanyok kitoltése, a hitelesitd aldirasok rendben voltak,
azokat a személyi anyaghoz csatolték. A személyi anyagok elkiilonitett
és biztonsagos tarolasarél gondoskodtak.

A parkmunkéasok munkakéri lefrdssal rendelkeztek. A helyszini vizsgalat
idépontjdban érvényes munkakori leirdsok egységesen 2011. méjus 31-
én késziiltek az alabbi tartalommal:

- név,

- beosztas,

- ellatandoé alapfeladatok,

- kbzremik6déi feladatok,

- felelOsség,

- javaslattétel,

- iranyitasi, utasitasi feladattal ellatott felettes munkakére,

- keltezés, hitelesités,

- megismerési és elfogadasi zaradék.

A parkmunkasok kozvetlen feliigyeletét a falugondnok, kézvetett
feliigyeletét pedig a polgarmester gyakorolja.

Itt jegyezziik meg, hogy a parkmunkasokat feladatellatasukban 2012. év
junius-augusztus hoénapokban 3 0 részfoglalkoztatasd kdzmunkés
segitette.

Targyi feltételek:

A targyi feltételek tekintetében az 6nkormanyzati nyilvantartasok szerint
traktorokat, flinyirokat, fitkaszakat, bozotvagokat és aljn6vényzet
tisztitot biztositottak, 6sszesen 10.741 e Ft-os bruttd, illetve 235 e Ft-os
netto értéken.



Ezen kiviil szamos, a kozteriilet fenntartashoz sziikséges kisértékl targyi
eszkdzzel  (kertészeti  szerszdmok,  kisgépek, kéziszerszamok,
motorfiirészek, stb.) is rendelkeztek.

d) Tervezés ¢s gazdalkodas:

A vizsgdlt idoszak alatti éves tervezéssel és teljesitéssel kapcsolatos
pénziigyi adatokat a jelentés 1. és 2. szamu mellékletei tartalmazzak,
kiilon szakfeladatonként.

A koztemetok tekintetében az [. szamu melléklet adatainak
Osszefoglalasa:

- személyi juttatdsok és jarulékok:
2011. évben 0,4 {6 személyi juttatasat és jarulékait Osszesen 681 ¢
Ft-os értékben tervezték és 673 e Ft-os dsszegben teljesitették.
A 2012. évben létszamot, személyl juttatast és jarulékot nem
terveztek és nem is szamoltak el (okait lasd a jelentés 3. pontjaban).

- dologi és egyeb folyd kiadasok:
A 2011. éves dologi és egyéb folyd kiadasokat 1.916 e Ft-ban
tervezték, a teljesités azonban csupan 949 e Ft lett. Ennek oka az
volt, hogy a tervezés sordn nem <€rvényesitették a Szamviteli
politikdban megfogalmazott kiadds megosztis elveit. A teljesités
soran azonban ez megtortént.
Az el6z6 évi tiltervezést elkeriilendd az eredeti elbiranyzatot mar
csupan 1.108 e Ft-ban hataroztdk meg, de a teljesités ezévben
tovabb csokkent €s mar csak 142 e Ft-ot tett ki. Ebben az évben a
szakfeladatra csak azokat a kiadasokat szamoltak el, amelyek
kozvetleniil terhelték ¢és nem érvényesitették a Szamviteli
politikaban foglaltakat.

- bevételek:
A kdztemetdk fenntartasa szakfeladaton bevételt egyik évben sem
terveztek. Ennek ellenére mindket évben volt minimalis bevételiik
(sirmegvaltasbdl 15 e Ft, illetve 22 ¢ Ft). Az alacsony bevételek
okaira a jelentés 3. pontjaban tériink ki részletesebben.

A kozteriiletek tekintetében a 2. szamu meliéklet adatainak
Osszefoglalasa:
- személyi juttatdsok és jarulékok:
2011. évben 0,4 f6 személyi juttatasat és jarulékait Osszesen 680 ¢
Ft-os értékben tervezték és 1.070 e Ft-os 6sszegben teljesitették.
A 2012. évben létszamot 2 fore névelték, igy osszesen 3.308 e Ft-
nyi személyi juttatast és jarulékot terveztek. A beszamoloban a 2 6
parkmunkashoz kapcsolodé személyi juttatds és jarulék kiadas
3.459 e Ft lett, igy a ndvekedés csupan 4,56 %o-os.




- dologi és egyéb folyo kiadasok:
A 2011. éves dologi és egyéb folyd kiaddsokat 1.430 ¢ Ft-ban
tervezték, a teljesités pedig 1.740 e Ft lett.
Az elozd évi teljesitéshez hasonld (1.707 e Ft-os) eredeti
elbiranyzat mellett a teljesités kicsit tovabb ndtt és mar 1.894 e Ft-
ot tett ki.

- bevételek:
A zoldteriiletek fenntartasa szakfeladaton bevételt egyik évben sem
terveztek és azt nem is realizéltak. Ennek okaira a jelentés 3.
pontjaban tériink ki részletesebben.

Osszességében azt tapasztaltuk, hogy a kdzponti és helyi szabalyozédsnak
megfeleld feladatellatdshoz - tekintettel a tevékenység jellegére és az
ellatando feladatok nagysagara is - sziikséges személyi és targyi feltételek
adottak voltak. A beszdmold adatai alapjan arra kovetkeztettiink, hogy a
rendelkezésre all0 anyagi lehetdségek is megfeleléek voltak ezeken a
szakfeladatokon. A tovabbi forraslehetoségekkel kapcsolatos dllaspontunkat
pedig a jelentés 3. pontjaban részletezziik.

A tervezés és a teljesités sordn feltdrt hidnyossdgokkal kapcsolatosan
megjegyezzilk, hogy a 2014. éves szamviteli valtozasok alapvetden
,megoldjak™ a feltart hidnyossagokat.

3. Az elszamolasok, beszamolok és nyilvantartasok ellendrzése.

A helyszini ellenérzése soran rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok,
elszamolasok, nyilvantartasok felilvizsgalata soran tapasztaltakat az
alabbiakban foglaljuk dssze.
A két f6 parkmunkas alkalmazasaval kapcsolatos elszdmoldsok a Magyar
Allamkincstar zart informatikai rendszerén keresztiil valdsultak meg. A napi
feladatokat a falugondnok hatarozta meg a polgdrmester irdnymutatdsai
alapjan. A napi munkavégzésrdl egyéni munkanaplot, vagy egyéb részletes
nyilvantartdst nem vezettek, hanem jelenléti iven keriilt igazolasra a
munkaban torténd megjelenés.
A netté bérek kifizetése bankszdmlara, a Magyar Allamkincstar
bérszamfejtési rendszerén keresztiil to9rtént.
A parkmunkdsok tevékenységiiket alapvetéen 5 szakfeladat ellatasa
érdekében végezték:

- telepiilési hulladék begyujtes, szallitas,

- kozutak Gzemeltetése, fenntartasa,

- zdldterilet kezelés,

- sportlétesitmények miikodtetése €s

- kbéztemetd fenntartas, mikddtetés.



Az Onkormanyzat 2011. évben érvényes Szamviteli politikdjaban azt
rogzitett€k, hogy az 5 szakfeladat k&zott egyenld ardnyban keriilnek
megosztasra a személyi juttatasok és jarulékok. Ezt a szabalyt 2012, évre tigy
véltoztattdk meg, hogy mindkét parkmunkas személyi juttatasat és jarulékait a
zdldteriilet kezelés szakfeladaton tervezték, majd szamoltak el.

A 2014. éves szamviteli valtozasok eddigi ismeretében feleslegesnek tartjuk a
két gyakorlat elényeinek €s hatrdnyainak irdsbeli értékelését, ezért azt meg
sem tessziik.

A koztemetSkkel kapcsolatosan attekintettiik a temetd térképét, illetve a
sirhelymegvaltas alapjaul szolgalé nyilvantartast.

A nyilvantartason sirhelyenként rogzitették az elhunyt nevét és a temetés
keltét. A nyilvantartason feltiintették a sirhelymegvaltas keltét is.

A nyilvantartast vezették ugyan, de a sirhelymegvaltds esedékességének,
illetve a megvalto elérhet§ségének hidnyaban a helyi rendeletben
meghatdrozott dijakat csak ,,5nbevallas” alapjn tudjak realizalni.

Javasoljuk a koztemetOkkel kapcsolatos nyilvantartds aktualizalasat,
kiegészitését.

A vizsgilt feladatok altal realizalt bevételek nagysagrendjének ellendrzése
soran azonban javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyeket az alabbiakban
ajanlunk a polgarmester, illetve a képvisel§-testiilet figyelmébe:

1. Felsdpahok Kozség Onkormanyzata 10/2000. (V.10.) szami rendelete a
kozségi koztemetbk fenntartdsirél és a temetkezés rendjérdl, temetd
hasznélati dijakat hatarozott meg (lasd jelentés 1. pontja).

A vizsgdlt id6szak alatt 2011. évben 7 db, 2012. évben pedig 11 db
sirhely keriilt megvaltisra. Urnafiilke megvaltdsara, illetve temetd
fenntartasi hozzajarulas megfizetésére nem keriilt sor.

A fentebb mar  birdlt nyilvantartds kialakitasat kévetden
meggydzodéstink, hogy a sajat bevételek ndvelhetdek lesznek.
Valésziniileg a temetd haszndlataért igy realizalt t&bbletbevétel sem
fedezi a koltségeket, de a képvisel6-testiilet altal hozott jogszabaly
betartidsara nagyobb figyelmet kell forditani.

2. Fels8pahok K&zség Onkorményzata 13/2000. (VIL.10.) szdmt rendelete
a kozteriiletek hasznalatanak rendjér6l, illetve annak 2. szdma melléklete
kozteriilet hasznalati dijakat irt el6 11 jogcimen.

A vizsgalt id6szak alatt — az ellenbrzés rendelkezésére bocsatott 2011,
illetve 2012. éves koltségvetési beszamold szerint - bevétel azonban nem

keriilt realizalasra.
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Az ellenbrzés ugyan nem terjedt ki a rendeletben foglalt kozteriilet
hasznalat helyszini ellen6rzésére, de nehezen feltételezhetd, hogy két év
alatt az dnkormanyzat k6zigazgatasi tertiletén a 11 jogcim kéziil egyiken
sem tortént kozteriilet dijkoteles igénybe vétele.

Ennek megfeleléen javasoljuk a  kozterilletek hasznalatanak
ellenérzésére, dokumentélasira és nyilvantartids vezetésére felelds
személy vagy személyek kijelslését.

Tisztaban vagyunk azzal, hogy a kozteriiletek hasznélataért realizalhatd
bevétel nem fedezi a koltségeket, de a képviseld-testiilet altal hozott
jogszabaly betartasa kételez6.

Osszességében azt tapasztaltuk, hogy a koztemetdk és a kozterilletek
hasznalataért — a helyi rendeletekben eléirt — dijakat nem érvényesitették
megfeleld moédon. Nem keriilt olyan nyilvantartds kialakitdsra, amelyeken
ellenérizhetd moédon nyomon lehetett volna kovetni a kéztemetdk,

koztertiletek hasznalatat.
Ezen hidnyossagokat haladéktalanul fel kell szamolni.

III. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A vizsgalati jelentésben régzitett hibak, hianyossagok felszamolasara az alabbi
intézkedések megtételét javasoljuk:

1. Javasoljuk a helyi rendeletek aktualizalasat.

2. Javasoljuk a koztemetok ¢és a kozterliletek hasznélatdért a helyi
rendeletekben  meghatarozott  dijak  eldirdsdnak, megfizetésének
érvényesitését, tovabba nyilvantartasat.

3. Javasoljuk a koztemetOk, a ravatalozok haszndlatanak dokumentalasaért
¢s a nyilvantartas vezetéséért felelds személy(ek) kijellését.



11

4. Javasoljuk a kozteriiletek hasznalatdnak ellenérzésére, dokumentdldsara
és a nyilvantartas vezetésére felelbs személy(ek) kijelolését.

Zalaegerszeg, 2013. oktober 15.

Kiss Csaba
fiiggetlenitett belsd ellenér

IV. REALIZALASI ZARADEK
Alulirottak elismerjiik, hogy a vizsgalati jelentés két példanyat atvettiik, az
abban foglaltakat megismertiik.

A vizsgalat megallapitasaival kapcsolatban a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és  bels6 ellenbrzésér8l  sz6l6  370/2011.(XIL31.)
Kormanyrendelet alapjan:

- észrevételt nem tesziink

- 8 napon beliil észrevételt kivanunk tenni

(A megfeleld széveg alahiizand6!)

/R

polgarmester
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